boc lap - Tu’dO hanh phuc

Ha Ngi, ngay thang nam 2023

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Vé du thao Quyét dinh Thi twéng Chinh phii quy dinh dinh mic chi phi
tai ché doi véi mot don vi khéi lweng san pham, bao bi va chi phi quan ly
hanh chinh phuc vu quan ly, giam sat va hé trg thuc hién trach nhigm
tai ché san pham, bao bi va trach nhiém thu gom, xir Iy chat thai
ciia nha san xuit, nhap khau

I. XAC PINH CAC VAN PE TONG QUAN
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Luat Bao vé méi trudng quy dinh trach nhiém tai ché san pham, bao bi cua
nha san xuat, nhap khau (Piéu 54) va trach nhiém xir Iy chat thai caa nha san xut,
nhap khau (Piéu 55). Theo d6, nha san xuat, nhap khau mot s san pham, bao bi
c6 gia tri tai ché phai thuc hién tai ché theo ty 16 va quy cach tai ché bat buoc
(khoan 1 Biéu 54); nha san xut, nhap khau duoc lya chon thuc hién trach nhiém
tai ché theo mot trong hai hinh thuc: (1) to chic tai ché san pham, bao bi hoic (2)
dong gop tai chinh vao Quy Bao vé Mai truong Viét Nam dé hd tro tai ché san
pham, bao bi (khoan 2 Diéu 54). Péi vai trach nhiém xir ly chat thai, nha san xuat,
nhap khau mot sé loai san pham, bao bi chtra chat doc hai, khé c6 kha ning tai
ché hoac gy khé khin cho thu gom, xtr ly thi ¢6 trach nhiém dong gop tai chinh
vao Quy Bao vé mdi truong dé hd tro xir 1y chét thai (khoan 1 Biéu 55).

Picu 81 Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP ngay 10 thang 01 nin 2022 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat Bao vé méi truong (goi tat 1a
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP) quy dinh d6ng gop tai chinh (F) vao Quy Bao vé
méi trudng Viét Nam cua ting loai san pham, bao bi duge xac dinh theo cong
thire: F =R x V x Fs; trong d6: F 12 tong s6 tién ma nha san xuat, nhap khau phai
dong cho Quy Bao vé méi truong Viét Nam theo ting loai san pham, bao bi (don
vi tinh: d6ng); R 12 ty 18 tai ché bt budc caa tung loai san pham, bao bi quy dinh
tai khoan 1 Diéu 78 Nghi dinh nay (don vi tinh: %); V 1a khéi luong san pham,
bao bi san xuat, dwa ra thi truong va nhap khau trong nam thuc hién trach nhiém
tai ché (don vi tinh: kg); Fs 1a dinh muc chi phi tai ché hop Iy, hop Ié ddi véi mot
don vi khéi luong san pham, bao bi, bao gdbm chi phi phan loai, thu gom, van
chuyén, tai ché san pham, bao bi va chi phi quan ly hanh chinh hd trg thyuc hién
trach nhiém tai ché cua nha san xuat, nhap khau (don vi tinh: dong/kg). Theo
khoan 2 Biéu 81 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP, Bo Tai nguyén va Moi truong co
trach nhiém trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Fs cu thé cho ting loai san
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pham, bao bi. Ngoai ra, Diéu 83 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
d6i twong va mirc d6ng gop tai chinh cho ting loai san pham, bao bi. Theo khoan
5 biéu 83 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thi Thu tuéng Chinh phu ban hanh chi
phi quan ly hanh chinh phuc vu quan ly, giam séat va ho tro thuc hién trach nhiém
thu gom, xt Iy chét thai caa nha san xuét, nhap khau.

Theo d6, viéc ban hanh Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu quy dinh dinh
muc chi phi tai ché ddi véi mot don vi khdi lwgng san pham, bao bi va chi phi
quan ly hanh chinh phuc vu quan ly, giam sat va ho tro thuc hién trach nhiém tai
ché san pham, bao bi va trach nhiém thu gom, xur Iy chét thai cia nha san xuét,
nhap khau 1a nham quy dinh chi tiét cac quy dinh caa Luat Bao vé moi trudng va
Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu téng thé

Viéc ban hanh Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi quy dinh dinh mic chi
phi tai ché d6i véi mot don vi khéi lugng san pham, bao bi va chi phi quan ly hanh
chinh phuc vu quan Iy, giam séat va hd tro thuc hién trach nhiém tai ché va trach
nhiém thu gom, xtr Iy chét thai cua nha san xuat, nhap khau nham muc dich quy
dinh chi tiét va thuc hién Luat Bao vé moi trudng, Nghi dinh s 08/2022/ND-CP
lién quan dén trach nhiém tai ché san pham, bao bi va trach nhiém xir ly chét thai
cuia nha san xuat, nhap khau.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Quy dinh dinh mirc dong godp tai chinh cta nha san xuat, nhap khau san
pham, bao bi trong treong hop lua chon dong gop tai chinh vao Quy Bao vé moi
truong Viét Nam dé hd tro tai ché san pham, bao bi (quy dinh chi tiét khodn 2
biéu 81 Ngh; dinh s6 08/2022/ND-CP).

- Quy dinh chi phi quan ly hanh chinh thuc hién quan ly, giam sat va ho trg
thuc hién trach nhiém tai ché san pham, bao bi (nam trong Fs) va trach nhiém thu
gom, xur ly chat thai caa nha san xuat, nhap khau (quy dinh chi tiét khodn 2 biéu
81 va khodn 5 Diéu 83 Ngh; dinh s6 08/2022/NP-CP).

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Panh gia chung:

Trach nhiém mo rong cua nha san xuat (Extended Producer
Responsibility - EPR) theo dinh nghia ctia To chic Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) la mot cach tiép can chinh sach méi truong, trong do trach nhiém
ciia nha san xuat ddi véi san pham dugc mé rong sang giai doan sau khi st
dung trong vong doi ctia san pham. Co ché EPR yéu cau cac nha san xuat chiu
trach nhiém thu gom céc san pham thai b va phan loai chung trudc khi tién
hanh cac bién phap xu 1y, trong d6 1y tuéng nhat 1 tai ché. Cac chuong trinh
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EPR cho phép céc nha san xuat thuc hién trach nhiém mo rong caa minh bang
cach cung cap cac ngudn hd tro tai chinh can thiét va/hoic bang cach thuc hién
cac khia canh t6 chuc va hoat dong cua quy trinh quan ly tai ché chat thai tur
cac chinh quyén dia phuong, mot cach riéng 1é (nha san xuat ty t6 chirc tai ché
san pham sau thai bé cua minh) hoac tap thé (théng qua cac té chuac trung gian
hay con duoc goi 1a To chuc trach nhiém cua nha san xuat — PRO).

Co ché EPR d6i véi viéc quan Iy san pham dén cudi vong doi da xuat hién
& mot sb qudc gia phat trién thusc OECD vao cudi nhitng nam 1980 nhur 13 mot
giai phap ddi véi nhitng thach thire ma nhiéu qudc gia phai ddi mat trong viéc
quan Iy chat thai ngay cang tang vé khéi luong va mutc do phuc tap. Dya trén
nguyén tac "Ngudi gay 6 nhidm phai tra tién", chinh sach EPR chuyén géanh ning
quan ly cac san pham cudi vong doi nhat dinh tir nha nuéc va cu thé tir cac chinh
quyén dia phuong sang nha san xuat, qua d6 tao dong luc khuyén khich cac nha
san xuat thiét ké (lai) san pham va bao bi ciia minh dé tao diéu kién thuan loi hon
cho viéc quan ly san pham, bao bi thai bé va tranh str dung cac vat liéu c6 thé gay
rui ro cho suc khoe con nguoi hoac mai truong.

La mot cong cu moi trudng da dugc &p dung phd bién trén thé giGi tir vai
chuc nam qua trong viéc yéu cau nhitng nha san xuét va nhap khau san pham, bao
bi vao thi truong phai chiu trach nhiém thu gom, tai ché, xt ly cac san pham, bao
bi do ho san xuét hoac nhap khau, qua d6 giam ganh nang tai chinh quan Iy chat
thai va nang cao ty 1¢ tai ché, viéc thuc hién EPR bat budc la viéc 1am c6 ¥ nghia
va can thiét dbi véi bdi canh cua Viét Nam hién nay trong viéc nang cao hiéu qua
quan ly chat thai va giam ganh niang ngéan sach cong. Bong thoi, EPR 12 mét cong
cu quan trong dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té tuan hoan bang cach day
nhanh cac nd lec hudng t6i viec khép kin chu trinh nguyén liéu va quan ly tai
nguyén hiéu qua, bén viing.

Tirnam 2004, tai Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cia B Chinh
tri vé bao vé moi truong (BVMT) trong thoi ky day manh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude, Pang ta di co chu truong “Tirmg budc ap dung c&c bién phap
budc cdc co sé san xuat, nhdp khau phdi thu héi va xi ly san phdam da qua sie
dung do minh sdn xudt, nhdp khdu”. Pay 1a chinh sach dp dung md hinh trach
nhiém ma rong caa nha san xuat (EPR), duoc thé ché hoa tai Luat BVMT nim
2005 véi quy dinh vé thu hoi, xir Iy san pham hét han sir dung hoac thai bo (Biéu
67), duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh s 50/2013/QD-TTg ngay 09/8/2013 cua
Thu tuéng Chinh pht quy dinh vé thu hdi va xu 1y san pham thai bo.

Tiép tuc thyuc hién Nghi quyét néu trén, Ban chap hanh Trung wong da ban
hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé chi dong tng pho véi bién doi
khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén va BVMT, theo d6, Luat BVMT nam 2014
tiép tuc quy dinh vé thu hoi san pham thai bo va thu hoi nang luong tir chét thai
(Diéu 87) va dugc quy dinh chi tiét thi hanh tai Quyét dinh s6 16/2015/QD-TTg
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ngay 22/5/2015 caa Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé thu hdi, xu Iy san pham
thai bo; Thong tu s6 34/2017/TT-BTNMT ngay 04/10/2017 cia Bo truéng Bo Tai
nguyén va Mai trudng (TN&MT) quy dinh vé thu hoi, xir Iy san pham thai bo.
Theo céac quy dinh, cac san pham thudc dién thu hdi sau thai bo bao gom cac nhém
san pham: 4c quy va pin, thiét bi dién, dién tir, dau nhét cac loai, sam, 16p va
phuong tién giao théng. Quy dinh nha san xuat, nhap khau phai phai tu thiét 1ap
hoac phéi hop véi nha san xuat, nhap khau hoac phan phéi thiét 1ap cac diém thu
hoi. Nguoi tieu ding cd trach nhiém tu chuyén dén diém thu hoi. Khong cé céc
quy dinh vé ty 16 tai ché bat budc va quy céch tai ché bat budc. Nhu vay, mé hinh
EPR tir hon 15 nam truéc la moé hinh EPR tu nguyén, chinh vi vay, quy dinh EPR
chua hiéu qua; két qua thuc hién con rat han ché.

M6 hinh EPR ty nguyén da khong phat huy dwoc tac dung mong muén,
khong tao ra co ché tai chinh bén viing cho viéc thu héi, xir Iy san pham, bao bi
sau sir dung; khong c6 tac dong dén qua trinh sir dung nguyén liéu, thiét ké san
pham, chinh sach bao tri, bao dudng san pham dé giam chi phi tai ché bang cach
st dung nguyén liéu than thién véi moi truong, thiét ké san pham dé thu gom, téi
ché, kéo dai vong doi san pham... Pung trudc xu huéng tat yéu cua su phat trién
md hinh kinh té tuan hoan, dé dat dugc cdc muc tiéu phat trién bén virng, Luat
BVMT nim 2020 (Didu 54, 55) va Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat BVMT (Tu Piéu 77 dén
Picu 88) da quy dinh chi tiét, cu thé co ché EPR voéi nhiéu diém dot pha dé bao
dam viéc trién khai co ché nay mot cach kha thi va hiéu qua.

Luat Bao vé mdi truong quy dinh trach nhiém tai ché san pham, bao bi cua
nha san xuat, nhap khau (Piéu 54) va trach nhiém xu Iy chat thai caa nha san xuat,
nhap khau (Piéu 55). Theo d6, nha san xuat, nhap khau mot s6 san pham, bao bi
c6 gia tri tai ché phai thyc hién tai ché theo ty 1¢é va quy cach tai ché bat buoc
(khoan 1 Biéu 54); nha san xuat, nhap khau duoc lra chon thuc hién trach nhiém
tai ché theo mot trong hai hinh thuc: (1) to chic téi ché san pham, bao bi hoic (2)
dong gop tai chinh vao Quy Bao vé Mai trudong Viét Nam dé hd tro tai ché san
pham, bao bi (khoan 2 Diéu 54). Béi vai trach nhiém xi Iy chat thai, nha san xuat,
nhap khau mét sé loai san pham, bao bi chira chat doc hai, khé c6 kha ning tai
ché hoac gay khé khin cho thu gom, xur ly thi ¢6 trach nhiém dong gop tai chinh
vao Quy Bao vé mdi truong dé hd tro xur 1y chét thai (khoan 1 Biéu 55).

Thuc té & Viét Nam thoi gian qua, mot s6 nha san xuat da tim cach chuyén
giao trach nhiém ctia minh sang cho ngudi tiéu dung dé han ché viéc tra lai cac
san pham thai bo. Nhw nhiéu nha san xudt té chizc phan phai san phdam trén toan
quéc nhung chi ¢6 mét diém thu héi duy nhdt trong khi nguoi tiéu ding phdi chi
trd toan bg chi phi lién quan dén viéc tra lai san phdam thdi bé. Cdc diém thu héi
chi chap nhan san pham la hang chinh hdng, con nguyén ven, khong b vé hodc
thiéu bg phdn méc dir ddy la san pham thai bé. Chinh vi vay, nhiéu nha san xuét
bao cao khdng thu héi dugc san pham thai bo nao do nguoi tiéu ding khong tra



lai san pham.
Chinh sach EPR truédc day chua c6 hiéu qua nam & 02 nguyén nhan sau:

Mgt 1a: Thiéu su rang budc cua phap luat vé ty 1& thu gom va tai ché bit
budc. Nhu phan tich & trén, viéc thiéu ty & bat budc dan dén viéc nha san xuat loi
dung dé chuyén giao trach nhiém cta minh sang cho ngudi tiéu dung. Thém nira,
viéc khong co ty & bat budc con 1am giam dong luc cho doanh nghiép hop tac
lién minh dé t6 chtc hoat dong thu gom, tai ché hiéu qua hon.

Hai 1a: Sy thiéu trach nhiém cua nha san xuat trong viéc cong nhan va thuc
hién EPR. EPR yéu cau nha san xuat chu dong va co trach nhiém chia sé ganh
nang trong viéc giai quyét van dé rac thai do minh tao ra. Tuy nhién, thuc té thuc
hién EPR & Viét Nam cho thay cac nha san xuét, ké ca nhitng nha san xuat toan
cau von c6 kinh nghiém thuc hién EPR theo chinh sach tai cac nudc phat trién,
chua thyc hién day du trach nhiém tai Viét Nam.

Hoat dong tai ché van con nhé I¢, phan Ién mang tinh tu phat, chwa duoc
quan ly va kiém soat chit ché nén c6 nguy co gdy 6 nhiém mdi truong rat cao.
Mic di 1a mot trong nhitng diém dén caa phé thai, nhung thuc té rac thai & Viét
Nam van con chua duogc sir dung triét dé, sé lugng rac cé thé tai ché con bi chén
vui theo thoi gian ma chua dugce dua vao sur dung ding muc dich. Theo "Béo céo
hién trang Moi truong Qudc gia 2016-2020” do Bo Tai nguyén va Mbi truong
cong bd cudi nam 2021, lwong chat thai ran sinh hoat (CTRSH) van tiép tuc gia
tang trén pham vi ca nudc, trung binh 64.658 tan/ngay. Lugng CTRSH uéc tinh
& cac d6 thi ting trung binh 10-16%/nam (véi tdng khéi lwgng phéat sinh 35.624
tan/ngdy, hon 13 triéu tan/nam, chiém téi 55% tong khéi luong CTRSH phét sinh
cua ca nudc). Ciing theo két qua théng ké giai doan 2016-2019, toc do thu gom
va xtr Iy CTRSH db thi tang trung binh 2%/nam, phan Ién chi dugc xu ly bang
hinh thac chon lap tho so. Theo tinh todn mirc gia ting trung binh hang nam, toc
d6 phat sinh CTR sinh hoat d6 thi tiép tuc ting trong thdi gian téi. Thuc té viéc
tai ché rac thai & nudc ta con gap nhiéu khé khin, viéc tai st dung chat thai dugc
thuc hién théng qua thu thap va van chuyén, dua ra cac lang nghé dé tai su dung.
Luong réc thai nay chi c6 thé tai ché dugc 10-20%, chu yéu la gidy va nhua, lai
duoc xur ly qua cong nghé thu cong gay 6 nhiém méi trudng.

Trong béi canh dé, viéc quy dinh trach nhiém EPR néi chung va quy dinh
dinh muc chi phi tai ché (Fs) 1a cac céng cu quan trong trong viéc rang budc trach
nhiém tai ché cta nha san xuat, nhap khau va cung cp co sé dé nha san xuat,
nhap khau thuc hién trach nhiém caa minh, giam ganh nang ngan séch cong trong
viéc quan ly chat thai va tao ngudn tai chinh dé hd trg cho cac hoat dong tai ché
san pham, bao bi.

2. Chinh sach 1: Quy dinh dinh mirc chi phi tai ché (Fs) d6i véi mot
don vi khoi lwgng san pham, bao bi



1.1. Xdc dinh vén dé bt cgp

Theo quy dinh cua Luat Bao vé méi trudng (Piéu 54) va Chuong VI Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP thi nha san xuat, nhap khau phai thuc hién trach nhiém
tai ché san pham, bao bi thdng qua hinh thirc tu to chic tai ché hoic dong tién vao
Quy Bao vé méi truong dé hd tro tai ché. Piéu 81 Nghi dinh sé 08/2022/NP-CP
quy dinh dong gop tai chinh (F) vao Quy Bao vé moéi truong Viét Nam cua ting
loai san pham, bao bi dugc xac dinh theo cdng thuc: F = R x V x Fs; trong d6 Fs
1a dinh mic chi phi tai ché hop Iy, hop 18 ddi voi mot don vi khéi lwong san pham,
bao bi, bao gom chi phi phan loai, thu gom, van chuyén, tai ché san pham, bao bi
va chi phi quan ly hanh chinh hd tro thuc hién trach nhiém tai ché cua nha san
Xuat, nhap khau (don vi tinh: dong/kg).

Theo quy dinh cua phéap luat, Fs 1a co s& dé xac dinh s tién dong gop tai
chinh ma cac nha san xuat, nhap khau san pham, bao bi thudc dbi tuong thuc hién
trach nhiém nop vao Quy Bao vé mai trudong Viét Nam dé thuc hién trach nhiém
ctia minh trong truong hop ho lya chon hinh thirc dong gop tai chinh (Fs la mot
su lya chon, khéng phai la hinh thac bat bugc).

Viéc ban hanh Fs 1a d thuc hién quy dinh caa Luat Bao vé méi truong 2020
va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va cung cap co s cho viée xac dinh dong gop tai
chinh cua nha san xuat, nhap khau san pham, bao bi trong truong hop lua chon dong
gop tai chinh vao Quy Bao vé moi truong Viét Nam dé hd tro tai ché. Néu khong
ban hanh Fs thi s¢ khéng thuc hién dugc quy dinh EPR cta Luat Bao vé méi truong,
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP do khéng c6 co so phap 1y dé nha san xuat, nhap khau
thuc hién trong trudng hop lua chon dong tién thay cho tu to chuc tai ché.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 82 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thi tién
dong gop tai chinh vao Quy Bao vé méi truong Viét Nam dugc st dung dé hd trg
cac hoat dong phan loai, thu gom, van chuyén, tai ché, xt ly san pham, bao bi quy
dinh tai Cot 3 Phu luc XXII ban hanh kem theo Nghi dinh nay va chi phi quan ly
hanh chinh hd tro thuc hién trach nhiém tai ché cua nha san xuat, nhap khau. Fs
s& 1a can cr dé xac dinh dong gop tai chinh ctia nha san xuat, nhap khau san pham,
bao bi va mirc trich tir dong gop nay duoc str dung hd trg cac hoat dong phan loai,
thu gom, van chuyén, tai ché, xtr Iy san pham, bao bi; gitp dua quy dinh EPR vao
cudc sdng va qua do thyc hién myc tiéu tiét kiém, sir dung hiéu qua tai nguyén,
giam phu thudc vao nhap khau phé liéu, nang cao ty 18 tai ché, thuc day nganh tai
ché phat trién; giam thiéu chat thai phai xir ly; tao thém cong an viéc 1am va sinh
ké cho ngudi lao dong; thuc day phat trién kinh té tuan hoan va trung hoa khi hau.

1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phwong dn 1: Gitt nguyén nhu hién hanh; khong quy dinh dinh muc chi
phi tai ché d6i vai san pham, bao bi (Fs)
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- Phwong dn 2: Quy dinh dinh mirc chi phi tai ché (Fs) déi véi mot don vi
khdi lwong san pham, bao bi; bao gdm: chi phi phan loai, thu gom, van chuyén,
tai ché san pham, bao bi (goi tét la chi phi tai ché) va chi phi quan ly hanh chinh
hd tro thuc hién trach nhiém tai ché san pham, bao bi cua nha san xuat, nhap khau
(goi tat 1a chi phi quan Iy hanh chinh tai ché).

1.4. Pdnh gid tdc dong cia cac gidgi phdp déi véi doi twong chiu su tac
dong truc tiep cua chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan.

1.4.1. Phwong dn 1: Giit nguyén nhu hién hanh; khong quy dinh dinh muc
chi phi tai ché (Fs)

a) Tdc dgpng vé kinh té

+ Tac dong tich cuc: khong phat sinh nghia vu, phéat sinh chi phi cho co
quan quan ly va cho doanh nghiép, nguoi dan. Nha nudc khdng phai thuc hién
nhiém vu quan ly, ngudi dan va doanh nghiép khong bi tac dong, anh hudng.

+ Tdc dong tiéu cuc

- Pbi voi Nha nude: khdng thé ché hoa va khdng thyc hién duoc chi truong
xay dung nén kinh té tuan hoan cua Pang, Nha nudc. Khong quy dinh dinh mic
chi phi tai ché thi khong thé thuc hién dugc trach nhiém tai ché san pham, bao bi
ctia nha san xuat, nhap khau theo quy dinh cua Luat Bao vé méi truong, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP (phap luat khong di vao cudc séng); gy kho khin trong viéc
xac dinh so tién dong gop tai chinh dé thuc hién trach nhiém tai ché caa nha san
xuat, nhap khau ciing nhu khé khan trong viéc thuc hién quy dinh EPR theo quy
dinh cua Luat Bao vé méi truong. Bén canh d6, diéu nay khéng tao dugc ngudn
luc dé thuc hién viéc hd trg cac hoat dong tai ché san pham, bao bi; khong giam
duoc ganh ning ngan sach nha nudc trong viéc quan ly, xir Iy chat thai va khdng
khuyén khich hinh thanh nganh céng nghiép tai ché, khuyén khich dau tu tai ché
dap (g cac yéu cau méi truong.

Van dé 6 nhidm méi trudng tir chat thai ran, dac biét 1a rac thai sinh hoat
khéng dugc giai quyét, van tiép tuc 12 ganh nang 1én ngan sach nha nuéc. Hang
nam ton kém ngudn luc rat I6n cho viéc nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san
Xuat, phu thuéc vao ngudn nguyén liéu nhap khau (theo tong hop cua Tong cuc
Hai quan thi ndm 2014 Viét Nam nhap khau hon 3,3 triéu tan sat thép phé liéu véi
1,2 ty d6 la); trong khi d6 lai 1ang phi ngudn tai nguyén quy gia tir chat thai va gia
tang khai thac tai nguyén thién nhién.

- Péi v6i nguoi dan: khong giam dugc chi phi ma ngudi dan phai tra cho thu
gom, quan ly, xa ly chat thai ran sinh hoat; khéng giam hoac c6 thé bi ting chi phi
phai bo ra lién quan t6i cac thiét hai vé siac khoe, 6 nhiém méi truong, sinh ké do
chat thai gay ra do thiéu tai chinh hd tro thu gom, tai ché, xtr Iy san pham, bao bi.
Bén canh d6, ngudi dan khong c6 dong luc kinh té dé giam khéi luong va ting phan
loai rac thai sinh hoat tai ngudn cho hoat dong tai ché san pham, bao bi.
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- Béi voi doanh nghiép san xuat: khdng c6 co sd dé xac dinh sd tién dong
g6p dé thuc hién trach nhiém tai ché san pham, bao bi ciia minh trong trudng hop
khong to chuc tai ché; kho khan va tén kém chi phi, khdng hiéu qua dé tu thuc
hién hodc thué don vi tai ché dé thuc hién trach nhiém tai ché cua minh do thiéu
su lua chon.

Déi voi doanh nghiép tai ché: khdng cd hoic thiéu dong luc dé dau tu tai
ché nhu mot nganh kinh té vi khong 1 rang co ché hd trg, dic biét a cac san
pham, bao bi c6 gia tri tai ché thap. Tiep tuc duy tri cac hoat dong tai ché nho lé,
gay 6 nhiém moi trudng.

b) Tdc dgng vé xa hai

+ Tdc déng tich cyc: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

+ Téc dgng tiéu cuc: Khong tao duoc dong luc dé ting cuong y thuc, trach
nhiém ciia nguoi dan trong viéc sir dung hiéu qua tai nguyén, nang cao ty Ié tai ché;
xung dot, bat 6n x& hoi do chét thai (dién hinh nhu mét s6 vu viéc rac thai khéng
duoc thu gom hozc Un @ & cac bai rac) khong duoc kim ché ma con ¢ thé ting cao
do lugng chat thai phat sinh ngay cang tang. Tinh trang bdc x(c do 6 nhiém mai
truong tir chat thai ran, tai ché gay 6 nhiém & lang nghé tiép tuc gia ting.

Khong tao duoc cong an viéc 1am va sinh ké méi trong linh vuc tai ché, dic
biét 1a nguoi ngheo, dbi twong yéu thé. Tiép tuc tao nén bat binh dang giira cac co
s& tai ché, gitta mot bén 1a cac co so tai ché tuan thu cac yéu cau bao vé moi
truong gitta mot bén 1a co so tai ché khdng tuan thir cac yéu cau bao vé moéi truong;
tao nén sy canh tranh khong binh dang.

Giam uy tin va cam két manh mé caa qudc gia trén truong quéc té va khu
vuc trong van dé quan ly chat thai ran, dac biét la trong cudc chién chong rac thai
nhyua dai duong hién nay.

¢) Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khdng lam phét sinh thu tuc hanh chinh.
d) Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

d) Tdc dpng doi véi hé thong phap lugt

+ Tac dong tich cuc: khdng phat sinh chi phi nghién cuu, xay dung, sua
doi, bo sung quy dinh vé van d¢ nay va chi phi tuan tha co lién quan.

+ TAc dgng tiéu cuc: Khong thé ché hoa duge quan diém chi dao cua Pang
va Nha nuéc vé phét trién kinh té tuan hoan; khéng thuc hién duoc cac muc tiéu,
chi tiéu vé tai ché va quan ly, xir ly chét thai ran; khong cung cap co sé phap Iy
cho viéc thuc hién va hd tro thuc hién trach nhiém tai ché san pham, bao bi cua
nha san xuat, nhap khau. Thiéu tinh déng b, thong nhat va tao nén khoang trong



9

cua hé thong phap luat, dic biét 1a khéng phu hop, thdng nhat va khdng thuc hién
day du quy dinh caa Luat Bao vé mdi trudng va Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP.
Diéu nay 1am v hiéu hoa quy dinh caa phap luat vé van dé nay va khong dua
phap luat vao cudc sdng.

1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh dinh mizc chi phi tai ché (Fs) doi véi mét
don vi Khoi lwong san pham, bao bi (nhu du thao Quyet dinh)

a) Tdc déng vé kinh té
+ Tac dong tich cuc

- Di voi Nha nudée: thé ché hda chu treong cua Dang vé xay dung nén kinh
té tuan hoan; khuyén khich dau tu trong linh vuc tai ché va hinh thanh nganh cong
nghiép tai ché, tao ra nhiéu co hoi kinh té. Giam ganh ning ngan sach trong viéc
thu gom, xi ly cht thai; giam chi phi giam sat, theo dai, kiém tra viéc thuc hién
trach nhiém tai ché ciia nha san xuat, nhap khau; tao ngudn thu dé thuc hién viéc
khuyén khich, hd tro cac hoat dong tai ché san pham, bao bi; thuc day tiét kiém
va sir dung hop ly, hiéu qua tai nguyén thién nhién va han ché nhap khau phé liéu
lam nguyén liéu san xuat.

- Pbi voi ngudi dan: Giam duoc chi phi ma nguoi dan phai tra cho thu gom,
van chuyén, xt ly chat thai ran sinh hoat; giam chi phi phai b ra lién quan téi cac
thiét hai vé stc khoe, sinh ké do chat thai ran gy ra do c6 nguon tai chinh hd trg
thu gom, tai ché san pham, bao bi. Bén canh d6, quy dinh nay ting cudng dong
luc cho ngudi dan tham gia phan loai rac thai phuc vu muyc dich tai ché.

- Bdi véi doanh nghiép san xuat: gop phan hd tro doanh nghiép san xuét téi
co cau, toi wu hoa chu trinh san xuét, tiét kiém chi phi trong viéc lva chon, su
dung vat liéu, san pham dé tai ché; cung cap cho doanh nghiép san xuat co s¢ dé
lya chon hinh thirc thyc hién trach nhiém phu hop, tiét kiém va hiéu qua vé kinh
té. Poi voi doanh nghiép tai ché sé c6 dong luc thuc day, dau tu tai ché; giam dan
su phu thudc vao nguon nguyén lidu nhap khau va ting cuong su dung phé liéu
trong nudc tir 46 giup tiét kiém duoc chi phi nhap khau phé liéu; tang cuong su
canh tranh binh dang giira cac doanh nhiép tai ché va hd tro phat trién nganh cong
nghiép téi ché.

+ Tdc dong tiéu cuc

- Pbi voi Nha nudc: phat sinh ngudn luc trong thuc hién nhiém vy, trach
nhiém lién quan dén nghién ctu, dicu tra, xac dinh dinh muc chi phi tai che vai
san pham, bao bi va cong tac quan Iy nha nudc, kiém tra, giam sat thuc hién.

- Bdi v6i ngudi dan: gia thanh mot s6 san pham, hang héa thudc déi tuong
thuc hién trach nhiém tai ché cd thé tang do nha san xuét, nhap khau thyc hién
dong gop Fs lam gia tang chi phi véi nguoi tiéu dung (tuy nhién, viéc tang gia
hang hoa khong phai do viéc ban hanh Fs ma do thuc hién quy dinh EPR).
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- Pbi véi doanh nghiép san xuat: phat sinh chi phi tuan thu trong viéc ké
khai, nop tién dong gop tai chinh theo Fs voi san pham, bao bi thudc déi twong
thuc hién trach nhiém; c6 thé giam sic canh tranh do gié thanh san pham ting 1én
do dong gop tai chinh theo Fs. Tuy nhién do ty 18 tai ché bat budc theo quy dinh
& muc rat thap so véi trung binh cac nudc cong thém viec ap dung hé s diéu
chinh (san pham, bao bi d& tai ché thi duoc Fs dugc giam nhiéu); bén canh do, dé
Xuat Fs hién tai dugc diéu chinh thap hon so véi chi phi tai ché thuc té tai Viét
Nam nén viéc dong gop tai chinh theo Fs ciing khong l1am gia ting dang ké chi
phi san xuét, nhap khau cua doanh nghiép.

Vi du, véi bao bi nhom 1a ddi tugng 6 ty 18 tai ché bat budc cao nhat (22%)
thi véi mie Fs dé xuét véi bao bi nhom 1a 3.468 déng/kg nhu trong dur thao Quyét
dinh, chi phi san xuat gia ting ciing chi & mac 763 ddng/kg nén khdng anh huong
nhiéu téi gia thanh caa thanh pham.

Bén canh do, d6i tugng thuc hién EPR khong bao gom céac doanh nghiép
nhé va vira (dudi 30 ty doanh thu ddi voi nha san xuat va dudi 20 ty tri gia nhap
khau d6i voi nha nhap khau). Do vay, viéc thuc hién EPR va nop tién theo Fs
khong anh huong dén céc doanh nghiép vira va nho.

b) Tdc dgng vé xa hai
+ Tdc dong tich cuc

- Pi v6i Nha nuédc: ngudn dong gop tai chinh theo Fs dugc sir dung gop
phan tuyén truyén, nang cao nhan thuc vé tai ché san pham, bao bi; giam thiéu 6
nhidm va strc ép 1én moi truong va giam cac tac dong dén sac khoe; giam bat 6n,
xung dot do rac thai gia ting va khéng dugc thu gom, tai ché, xt Iy hiéu qua. Bén
canh d6, gitp Nha nudc tao duoc thém cdng viéc va sinh ké méi cho nguoi lao
dong va gop phan dat muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

- B4i véi nguoi dan: duoc tuyén truyén, nang cao nhan thac vé tai ché san
pham, bao bi; c6 dong luc dé thyuc hién va tham gia phan loai, thu gom chat thai
cho muc dich tai ché; giam bat on, xung dot va buc xdc, lo lang cua ngudi dan do
réc thai gia tang va khong duoc thu gom, tai ché, xir ly hiéu qua; duogc tao sinh
ké, viéc 1am cho lao dong tham gia vao hd trg thu gom, tai ché san pham, bao bi
tir ngudn dong gop tai chinh theo Fs.

- P6i vai doanh nghiép san xuat: tang hinh anh, uy tin va trach nhiém xa hoi
cho doanh nghiép. Déi véi doanh nghiép tai ché: gilp tao su céng bang gitra cac
doanh nghiép tai ché, giira cac co so tai ché tuan thii cac yéu cau bao vé moi trudng
Vi cac co sd tai ché 1ang nghé, khdng tuan tha cac yéu cau bao vé méi truong.

+ Tdc dong tiéu cuc

Lao dong viéc 1am c6 thé bj anh huong do ap luc Ién chi phi cua doanh
nghiép vi dong gop tai chinh theo Fs, dan tgi kha ning sap xép, cat giam lao dong
hoic giam luong dé toi wu chi phi trong doanh nghiép. Tuy nhién, tac dong nay
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khong phai bai viéc ban hanh Fs ma la do viéc thuc hién quy dinh EPR ndi chung.
¢) Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh
Giai phap nay khdéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
d) Tdc dong vé gidi
Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.
d) Tdc dpng doi véi hé théng phap lugt
+ Tdc dong tich cuc

B sung, hoan thién hé thong phap luat lién quan vé trach nhiém tai ché san
pham, bao bi ctia nha san xuat, nhap khau; bao dam tinh déng bo, théng nhat cua
hé thong phap luat trong linh virc méi truong; cung cap co sd phap ly cho viéc
xac dinh mirc dong gop tai chinh theo Fs va quan ly, s dung chi phi tir dong goép
theo Fs duoc str dung dé hd tro tai ché san pham, bao bi.

+ Tac dong tiéu cuc
Khong c6 tac dong tiéu cuc néu lya chon giai phap nay.
1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen

Trén co so cac phan tich, danh gia vé loi ich, chi phi cua timg phuong an
trén céc khia canh vé kinh té, xa hoi, giéi, thu tuc hanh chinh va tinh dong b,
théng nhat cia hé théng phap luat nhu da trinh bay trén, Bo Tai nguyén va Moi
truong kién nghi lya chon Phuong an 2 - quy dinh dinh muc chi phi tai ché (Fs)
d6i vai mot don vi khdi luong san pham, bao bi nhu du thao Quyét dinh dé thuc
hién Luat Bao vé méi trudng, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ddng thoi dat duoc
cac muc tiéu vé kinh té, xa hoi, moi trudong nhu di phan trich ¢ trén.

2. Chinh sach 2: Chi phi quan ly hanh chinh phuc vu quan ly, giam sat
va hd trg thuc hién trach nhiém thu gom, xir ly chat thai ciia nha san xuat,
nhap khau.

2.1. Xdc dinh vén dé bat cap

Luat Bao vé méi trudng quy dinh trach nhiém tai ché san pham, bao bi cua
nha san xuat, nhap khau (Piéu 54) va trach nhiém xu Iy chét thai ciia nha san xust,
nhap khau (Piéu 55). i véi trach nhiém xtr ly chat thai, nha san xuat, nhap khau
mot s6 loai san pham, bao bi chira chat doc hai, khd c6 kha nang tai ché hoidc gay
kho khan cho thu gom, xtt ly thi cé trach nhiém dong gop tai chinh vao Quy Bao
vé moi truong dé hd tro xur ly chét thai (khoan 1 Biéu 55).

Piéu 83 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét ddi twong va mic
dong gop tai chinh cho tirng loai san pham, bao bi. Theo khoan 5 Piéu 83 Nghi
dinh s 08/2022/NB-CP thi Thu tuéng Chinh pha ban hanh chi phi quan ly hanh
chinh phuc vu quan ly, giam sét va hd trg thuc hién trach nhiém thu gom, xi ly
chat thai cia nha san xuat, nhap khau. Pay 1a co s¢ dé xac dinh mic kinh phi tur
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dong gop tai chinh cuia nha san xuat, nhap khau dugc sir dung dé hd tro thuc hién
trach nhiém thu gom, xur ly chat thai.

Tuy nhién, hién chua c6 cac quy dinh, hudng dan cu thé dé xac dinh muc
chi phi quan ly hanh chinh dugc st dung cho hé tro trach nhiém thu gom, xir ly
chat thai. Mac trich lai (dé st dung cho chi phi quan ly hanh chinh) hién dang
dugc mot s6 quy khéac ¢ ngudn thu tir dong gop cua doanh nghiép thuc hién theo
cac quy dinh phap luat lién quan, chang han véi chi phi quan ly hanh chinh cua
Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam hién trich lai 5% téng sé doanh thu
ma cac doanh nghiép vién thong c6 nghia vu phai dong gop vao Quy, hay Quy
Phong chdng tac hai thudc 14 hién trich lai 3% tong s6 thu tir khoan dong gop bat
bugc cia co s& san xuat, nhap khau thudc 14 (Chi tiét xem tai Phu luc).

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xac dinh muc chi phi quan Iy hanh chinh phuc vu quan ly, giam sat va hd
tro thuc hién trach nhiém thu gom, xt ly chat thai cua nha san xuat, nhap khau
(goi tat 1a chi phi quan Iy hanh chinh xt Iy chat thai) dua trén ty I¢ trich tir muc
dong gop hd tro xir Iy chat thai quy dinh tai Cot 5 Phu luc XXI111 phan Phy luc ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat Bao vé méi trudng.

2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phwong dn 1: Khong quy dinh chi phi quan ly hanh chinh phuc vu quan
ly, giam sat va hé tro thuc hién trach nhiém thu gom, xi Iy chdt thdi ciia nha san
xudat, nhap khau.

- Phwong dn 2: Quy dinh chi phi quan ly hanh chinh phuc v quan ly, giam
sat va hé tro thuc hién trach nhiém thu gom, xi Iy chdt thdi cua nha sdn xudt,
nhap khau (goi tat 1a chi phi quan ly hanh chinh xi ly chat thdi) duwoc trich lgi
bang 2% mite déng gép hé tro xair ly chat thdi quy dinh tai Cét 5 Phy luc XX
phan Phu luc ban hanh kém theo Ngh; dinh sé 08/2022/NP-CP.

2.4. Ddnh gid tdc dpng cia cac gidi phdp doi Vi doi twong chiu sw tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi wong khac co lién quan

2.4.1. Phwong dn 1: Khong quy dinh chi phi quan ly hanh chinh phuc vu
quan ly, gidm séat va ho tro thuc hign trach nhiém thu gom, xu ly chat thai cua
nha sdn xudt, nhdp khau.

a) Tdc dpng vé kinh té
+ Tdc dong tich cuc

- P6i voi Nha nudc: Khdng lam phét sinh ngudn luc, chi phi nghién cuu,
diéu tra, xac dinh mac chi phi quan ly hanh chinh hd tro xi 1y chét thai ciing nhu
nguon luc quan ly, gidm sat sir dung nguon kinh phi nay.

- B4i véi nguoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
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- D6i vai doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phép
nay. Theo quy dinh caa phép luat, nha san xuat, nhap khau phai nop tién ho tro
xtr ly chat thai va chi phi nay dugc trich tir khoan dong gop cia nha san xuat, nhap
khau; khong phat sinh thém dong gop cho nha san xuat, nhap khau.

+ Tac dong tiéu cuc

- Pi voi Nha nude: Khdng quy dinh chi phi quan Iy hanh chinh s& gay kho
khén trong viéc thuc hién quan ly, giam sat va hod tro hoat dong thu gom, xir ly
chat thai tir nguon dong gop cua doanh nghiép, dan toi viec ngan sach phai bo ra
dé quan ly, giam sat ho tro viéc xir ly chat thai va gy ra ganh ning ngan sach.
Bén canh d6, ngan sach nha nudc phai bé ra mét khoan kinh phi khdng nho dé
giam sat viéc thuc hién trach nhiém xur ly chat thai caa nha san xuat, nhap khau.

- B6i v6i ngudi dan: khong giam hoic ¢d thé bi tang chi phi phai bo ra lién
quan tai cac thiét hai vé siic khoe, sinh ké do chat thai gay ra do thiéu co ché tai
chinh hd tro thu gom, xir Iy chat thai.

- Pdi voi doanh nghiép san xuat, nhap khau: khong co tac dong tiéu cuc
néu lua chon giai phap nay do day la mot khoan trich lai tir tien dong gop cua
doanh nghiep. Boi vaéi doanh nghiép tai che thi sé duogc ho tro trong cac hoat dong
thu gom, van chuyén, xtr ly chat thai ran sinh hoat, bao bi thuoc bao vé thuc vat.

b) Tdc dgng vé xa hai

+ Tdc dong tich cuc

Khéng ¢ tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

+ Tdc dong tiéu cuc

Khong tao duoc dong luc dé ting cuong y thuc, trach nhiém trong viéc sir
dung hiéu qua tai nguyén, han ché st dung cac san pham khé tai che, nguy hai;
xung dot, bat on xa hoi do chat thai (dién hinh nhu mét s6 vu viéc rac thai khéng
duoc thu gom hozc Un & & cac bai rac) khong dugc kim ché ma con cd thé ting
cao do lwong chat thai phat sinh ngdy cang tang.

Nguoi dan khéng hd trg, tiép can dugc cac thong tin, huéng dan tir co quan
quan ly vé phan loai, thu gom, xur ly chat thai.

¢) Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khéng lam phét sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

d) Tdac dpng doi véi hé thong phap lugt

+ Tac dong tich cuc

Khoéng phat sinh ngudn luc, chi phi dé nghién ciu sira doi, bo sung, hoan
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thién hé thdng phap luat lién quan va khdng phét sinh ngudn luc thuc hién, giam
sat tuan thua phap luat.

+ Tdc dong tiéu cuc

Khong thé ché héa duoc quan diém chi dao cua Pang va Nha nudc vé phat
trién kinh té tuan hoan, nang cao ty 16 tai ché, giam thiéu ganh ning 1én ngan sach
va moi truong; khong cung cap co so phap Iy cho viéc thuc hién va hd tro thuc
hién trach nhiém thu gom, xu ly chét thai.

Tuong tu & trén, viéc khong ban hanh quy dinh ndy s& thiéu tinh dong bo,
théng nhat va tao nén khoang tréng cua hé théng phap luat, dac biét 1a khéng phu
hop, thong nhat va khong thuc hién day du quy dinh cua Luat Bao vé méi truong
va Ngh1 dlnh s6 08/2022/NDB-CP. biéu nay lam vo hleu hoa quy dinh cua phap
luat vé van dé nay va khong dua phap luat vao cudc sdng.

2.4.2. Phwong an 2: Quy dinh chi phi quan ly hanh chinh phuc vu quan ly,
gidm sat va hd tro theee hién trach nhiém thu gom, xi# ly chdt thdi cia nha san
xudt, nhap khdu duwoc trich lai bang 2% mize d6ng gop hé tro xiz Iy chdt thdi theo
Nghi dinh sé 08/2022/NP-CP.

a) Tdc dpng vé kinh té
+ Tdc dong tich cuc

- P6i voi Nha nude: Giam ganh nang ngan sach trong viéc thu gom, xir ly chat
thai nho quy dinh sir dung mot phan kinh phi dé thuc hién viéc quan ly, giam sét va
hd tro cac hoat dong thu gom, xtr ly chat thai tir nguon déng gop cua doanh nghiép.

- Pi véi nguoi dan: sir dung mot phan kinh phi dé thuc hién viéc hd tro
cac hoat dong thu gom, xir Iy chat thai tir ngudn déng gop cua doanh nghiép gidp
ngudi dan co thé giam thiéu duoc thiét hai, chi phi phat sinh do chat thai khéng
duogc thu gom, xir ly hiéu qua. H3 trg ngudi dan tiép can duoc cac thong tin, huéng
dan tir co quan quan 1y ciing nhu tham gia cac hoat dong phan loai, thu gom, xur
ly chat thai.

- Béi vé6i doanh nghiép san xuat: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai
phap nay. Tuy nhién, ddi véi cac doanh nghiép xir Iy chat thai thi duoc hudng céc
hd tro tir cac chi phi nay lién quan dén hd tro tiép can cac ngudn hd tro tir dong
gop cua nha san xuat, nhap khau.

+ Tdc dong tiéu cuc

- B6i voi Nha nudc: phat sinh nhiém vy, trach nhiém va nguén luc lién
quan tai quan ly, gidm sét, theo déi viéc sir dung chi phi quan 1y hanh chinh ding
muc dich, dung phép luit (nhung khong 14y tir ngudn ngan sach).

- P6i véi nguoi dan: khdng cé tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Péi vai doanh nghiép: khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
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b) Tdc dgng vé xa hai

+ Tac dong tich cuc

- B6i v&i Nha nuée: ngudn cho chi phi quan 1y hanh chinh dugc sit dung
gop phan tuyén truyén, nang cao nhan thicc va su tham gia cia ngudi dan vé
phan loai, thu gom xu ly chat thai; giam thiéu chat thai va sac ép 1én moi
truong; gidp giam bat 6n, xung dot do rac thai gia tang va khong duoc thu gom,
tai che, xu ly hiéu qua.

- B6i v6i nguoi dan: dugc tuyén truyén, nang cao nhan thac va tham gia
cac hoat dong phan loai, thu gom, xu ly chat thai; giam thiéu chat thai, stc ép
1én moi truong; giam bat 6n, xung dot do rac thai sinh hoat gia tang va khong
duoc thu gom, tai ché, xu ly hiéu qua; tao sinh ke, viéc lam cho lao dong tham
gia vao hd trg thu gom, xir ly chat thai tir ngudn dong gop tai chinh.

- Béi véi doanh nghiép: gop phan nang cao y thic, trach nhiém cua doanh
nghiép trong viéc giam thiéu str dung, san xuat vat liéu, san pham khong than
thién voi moi truong, kho thu gom, xir 1y, dé chuyén sang san xuat bén viing hon.

+ Tdc dong tiéu cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

¢) Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khdng lam phét sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

d) Tdc dpng doi véi hé thong phap lugt

+ Tdc dong tich cuc

B sung, hoan thién hé théng phap luat lién quan vé trach nhiém thu gom,
xt Iy chat thai.

+ Tdc dong tiéu cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu lya chon giai phap nay.

2.5. Kién nghi gidi phap lwra chgn

Tt nhitng phan tich cac tac dong kinh té, x& hoi, gisi, thu tuc hanh chinh
va hé théng phép luat néu trén, Bo Tai nguyén va Méi truong kién nghi lya chon
Phuong an 2 — quy dinh chi phi quan ly hanh chinh phuc vu quan ly, giam sat va
hd tro thuc hién trach nhiém thu gom, xir Iy chat thai cia nha san xuat, nhap khau
duoc trich lai bang 2% muc dong gop hd trg xu ly chat thai theo Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP.
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I111. Y KIEN THAM VAN

Béo cdo danh gia tac dong chinh sach nay da duoc tham van, xin y kién cua
cac chuyén gia, co quan quan ly, doi tugng ap dung thdng qua nhiéu hinh thac
phu hop nhu phong van, trao doi truc tiép, to hoi thao, hop chuyén gia va cac hinh
thuc khac trong qua trinh xay dung va hoan thién du thao Quyeét dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chire thuce thi chinh sach: Bo Tai nguyén va
Moi truong.

2. Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Quéc hoi, Chinh phu, Uy ban
Trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam, Bo Tai nguyén va Moi trudng va cac co
quan, t6 chuc va céng dan./.

Noi nhan: KT. BO TRU:O'NG
- Chinh phuy; THU TRUONG

- B truong Bang Qudc Khéanh (dé bao céo);

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, PC, VP, TCMT (08).

4

V& Tuan Nhan
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Phu luc.
Bang chi phi quan Iy hanh chinh ciia mét sé6 quy hién hanh
tir nguon déng gop cia doanh nghiép

Tén quy Nguén déng gép tai | Quy dinh mikc chi phi qudn ly
chinh
Quy  Phong | Pong gop bit budc | - Chi phi quan 1y, diéu hanh hoat dong cua

chong thién tai

cia t6 chic kinh té
trong nudc va nuGC
ngoai tai dia ban, cong
dan Viét Nam tu du
18 tudi dén hét tudi
lao dong va mot sb
ngudn khéc

Quy cap tinh khong vuot quéa 3% tong sb
thu cia Quy cap tinh (theo Nghi dinh s6
78/2021/NP-CP vé thanh 1ap va quan ly
Qu§ phong, chong thién tai).

Quy  Phong
chong tac hai
thuéc 1a

Khoan déng gop bat
buoc cua co sO& san
xuat, nhap khau thuoc
la

Chi phi quan ly hanh chinh cta Quy khong
qua 3% tong s thu tir khoan dong gop bat
budc cua Quy tir ngay 01 thang 5 nam 2019
trg di (theo Quyét dinh s6 47/2013/QD-TTg
vé viéc thanh 1ap, phé duyét Diéu Ié t6 chuc
va hoat dong cua Quy phong, chéng tac hai
cua thuéc 14).

Quy  Phong,
chong  buén
lgu thuéc 14
diéu va chéng
sdn xudt, budn
ban thuéc la
gid

bong gop tr cac
doanh nghiép san xuat
Kinh doanh thuoc la

200 ddng/bao 20 diéu (5%) hd tro cho Ban
diéu hanh Quy cua Hiép hoi Thudc 1a Viét
Nam (theo Thong tu sb: 306/2016/TT-BTC
stra d6i, bd sung mot sé diéu cia Thong tu
s6 19/2015/TT-BTC caa B¢ Tai chinh
hudng dan vé co ché huy dong, quan ly, st
dung ngudn kinh ph| ho trg cong tac phong,
chong budn lau thudc 1a diéu va chng san
Xuat, budn bén thudc 14 gia).

Quy Dich vu
vien  thong
céng ich Vigt
Nam

bong gop theo ty I¢
doanh thu dich wvu
vién théng cua cac
doanh nghiép vién
théng

Theo Théng tu s6 180/2016/TT-BTC quy
dinh co ché tai chinh dé dam bao hoat dong
thudng xuyén va chi dau tu co s¢ vat chat
cia Quy Dich vu vién théng cong ich Viét
Nam, Ban Quan ly Chuong trinh cung cap
dich vu vién théng cong ich va chi cho hoat
dong quan 1y Chuong trinh vién thdng cong
ich: Ngudn kinh phi tir nguén 5% tong sé
doanh thu ma céc doanh nghiép vién théng
c6 nghia vu phai dong gop vao Quy theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Quyét dinh s6
11/2014/Qb-TTg Vé t6 chuc va hoat dong
ciia Quy Dich vu vién thong cong ich Viét
Nam.
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